HIEP HQI CHE BIEN VA XUAT KHAU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THUY SAN VIET NAM Poc 1ap — Tw do — Hanh phiic

S6: 128 /CV-VASEP ,, Tp. Hé Chi Minh, ngay 25 thang 07 ném 2025
VIV gop y Duthao 2 Ludt ATTP sira doi

Kinh giri: B Y té
Pong kinh gi#i: ~ Cuc An toan Thuc pham (B Y té)

Phuic dép cong vin sb 4741/BYT-ATTP ngay 19/7/2025 cia Quy B vé viée xin ¥
kién cho Dy thao 2 Luit An toan Thuc pham (ATTP) stra d6i (sau day goi tat 1a Du thao),
sau khi nghién ctru vin ban, Hiép hoi Ché bién va Xuit khau Thuy san Viét Nam
(VASEP) xin c6 mot s gop v, cu thé nhu sau:

I. CHUA CO CAC QUY PINH, HUONG DAN KHUNG PHAP LY CHO CAC
KHOANG TRONG PHAP LY CON TON TALl:

1. Chwa ¢é quy dinh chuyén mue dich sir dung cho san pham nhap khau dé ché
bién XK, gia cong XK sang tiéu dung néi dia hoic nguoc lai:

a. Pé xudt: B6 sung vao Dy thao quy dinh cho phép chuyén muc dich sir dung cho
san pham nhap khau dé ché bién xuat khau, gia cong xuat khau hay san xuat/sir dung
cho noi bo sang san xuét tiéu dung ndi dia hodc nguoc lai va giao cho Chinh phu quy
dinh chi tiét trinh ty, thu tuc kiém tra va cap phép chuyén muc dich sir dung trong cac
truong hop trén.

b. Ly do: Quy dinh vé chuyén muc dich sir dung d3 c6 trong Nghi dinh ctia Chinh
phit tai linh vuc hai quan cho phép DN chuyén loai hinh di v6i hang nhap khau: Nghi
dinh 59/2018/ND-CP ngay 20/4/2018 (khoan 12 Diéu 1) va Thong tu 39/2018/TT-
BTC ngay 20/4/2018 (Khoan 10 Piéu 1) vé thu tuc hai quan va kiém tra, gidm sat, kiém
soat hai quan, cac hang hoa NK khong chiu thué vin duoc phép chuyén muc dich st
dung, mién 1a ngudi khai hai quan phai khai lai t& khai hdi quan mé&i va phai tuan thu
dung chinh sach quan 1y hang héa XNK, chinh sach thué dbi voi hang hoa do6 theo loai
hinh NK méi.

Quy dinh vé chuyén muc dich sir dung 1 mot hanh lang phap 1y can thiét phuc
vu cho QLNN ciing nhu thyuc tién cla cudc sé)ng, doanh nghi¢p. Viéc chuyén sang
loai hinh nao, thi DN can phai thuc hién dﬁy du quy trinh khai bao, chiu kiém tra theo
quy dinh hién hanh cia loai hinh d6. Khi d6, CQTQ c6 du cong cu kiém soat dé dam
bao cac 16 hang thyc phadm dugc chuyén loai hinh nhap khau khong giy méat ATTP.

Tuy nhién, Luat ATTP 2010 va Dy thao déu chwa cé quy dinh cho phép
chuyén muc dich siv dung cho cic san pham ndy trong truong hop san xut con du
thira hodc phé liéu, phé pham tir qua trinh ché bién cic nguyén liéu nay hodc khi DN
c6 cac lya chon kinh doanh chuyén muc dich khac. Diéu nay tao ra khoang tréng phap
ly va chua twong thich véi quy dinh phap 1y ciia linh vuc Thué-Hai quan, dong thoi
dan dén lang phi tai nguyén khi cac san phim du thira hodc phé phadm khong thé sir



dung tai thi trudng ndi dia va phai tiéu hiy hodc tai nhip khau, gdy tén kém chi phi
cho doanh nghiép va xa hdi.

2. Chwa ¢6 quy dinh vé “giéi han hi¢u ning phan tich t6i thiéu — MRPL” d6i véi
héa chat, khang sinh cam trong thwc pham

a. Pé xudt: B6 sung vao Du thao quy dinh yéu cau san pham thyc phim phai tuin
thi ngudng Gi6i han Hiéu ning Phan tich Téi thiéu (MRPL) hoic Ngudng Tham
chiéu cho Hoat dong (RPA) dbi v6i du luong cac chit cdm hodc chat ngoai danh muc
dugc phép st dung trong thuc pham, va giao cho Bo Nong nghiép va Mai trudng quy
dinh chi tiét vé ndi dung nay, dam bao quy dinh phu hop véi thong 1& qubc té vé
MRPL (Gié6i han hiéu niang phan tich tbi thiéu) hoic RPA (Ngudng Tham chiéu hoat
dong) dbi véi cac chat cam, chat ngoai danh muc duoc phép sir dung trong san pham
thuc pham v&i ngudng twong duong véi cac quy dinh/thong 1& quéc té.

b. Ly do: Mot s6 mit hang thuc pham hién khong thé dua duoc vao cac kénh ban
1¢ tai thi truong noi dia trong khi dii diéu kién xuat khau sang céc thi truong khé tinh
nhu EU, Hoa Ky véi 1y do ¢6 sy hién dién cua du lugng khang sinh cAm str dung mac
di mtrc du luong cia cac khang sinh nay trong cac san phim c6 muc phat hién rat
thap, dap ting yéu cau ciia EU. Viéc giao cho BO NNMT ban hanh MRPL/RPA phil
hop thong 18 qudc té s& dam bao tinh thong nhét trong quan 1y, kiém tra, va xt 1y vi
pham, déng thoi hd tro doanh nghiép tan dung t6i da san phém cho ca thi truong ndi
dia va XK.

1. PHAM VI VA PHAN CONG TRACH NHIEM QUAN LY CHUA PHU HOP
1. Pham vi quan ly bao gom ca “chat lwong” va “an toan”:

a. Pé xudt: Bo pham vi quan 1y “chdt lwong thwc phdm” ra khoi Du thao. Chi nén
tap trung vao yéu t6 “an toan thuc pham” 1a yéu t6 bat budc, con “chéat luong” san
pham nén dé DN va nguoi dan tuan thu theo quy dinh tai Luat Chét luong San pham
Hang hoa 2025.

b. Ly do: Trong Dy thao, nhiéu Piéu khoan déu quy dinh vé ca chit luong va an
toan thuc pham (nhu Piéu 1, Piéu 3, Piéu 4, Piéu 5, Piéu 6, ...), trong d6, ngay tai
Piéu 1 vé “Pham vi diéu chinh va ddi twong 4p dung” ciia Dy thao da néu pham vi
ctia Luat ATTP sira d6i d& bao ham ca chat lugng va an toan thyc pham:

“Piéu 1. Pham vi diéu chinh va doi twong dp dung

1. Ludt nay quy dinh vé quyén va nghia vu cia té chirc, cd nhdn trong bdo
ddam_chdt lwong, an toan thuc phdam; diéu kién bdo dam chdrt‘lu’O’ng, an_toan doi
V6i thiee pham, nguyén liéu lam thye pham, phu gia thuc pham, chdt hé tro ché
bién thwc phdm;...”

Tuy nhién, cac van dé& vé chit lugng san pham hang hoa (bao gém ca san pham
thuc phim) di dwgc quy dinh cu thé tai Ludt Chat luong San phdm Hang hoa 2025.
Do vay, Dy thao can loai bo céc quy dinh vé chét lugng san ph'flm thuc phrflm ra khoi
pham vi ctia Luat ndy dé tranh chong chéo, trung 1ip voi Luat Chit lwong San phim
Hang hoa 2025 méi duge Qubc Hoi thong qua, dam bao ndi dung trong Luit dung
nhu tén Luat ATTP 14 chi quy dinh vé ATTP va giam ganh nang kiém tra, hau kiém
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khong can thiét khi DN phai ap dung cac quy dinh vé Chét luong hang hoa cua ca 2
Luat.

2. Phén cong trach nhiém quan 1y Nha nwéc vé ATTP chwa rd rang:

a. Pé xudt: Dy thao di quy dinh rd B Y té 13 ddu mdi quan 1y, nhung cin phéan cip
rd rang ngay trong Luat cho vé trach nhiém quan 1y cua cac BO chuyén nganh
(NNMT, Cong Thuong...) theo chudi san pham.

b. Ly do: Khoan 3 Piéu 3 ctua Dy thao vé Nguyén tic quan 1y thuc phim di yéu cau:

“3. Qudn 1y an toan, chdt lwong thuc pham bdo dim thong nhdat mét dau
moi trén co so phdn cong, phan cdp ro rang va phoi hop lién nganh”

Tuy nhién, tai Diéu 44 vé phan cong trach nhiém quan 1y Nha nudc vé thyc pham
con néu chung chung 1a cdc B§ Nganh chi c6 trach nhiém phoi hgp voi Bo Y té ve
quan ly nha nudc vé thyc pham, chua quy dinh rd viéc phan cong, phan cap ndi trén:
“Piéu 44. Trdch nhiém qudn Iy nha nwéc vé thuwe phim

2. Bo Y té chiu trach nhiém truéc Chinh phu thuc hién quan ly nha nuoc ve
thue pham.

3. Bd Nong nghiép va Moi truwong, Bo Cong Thuwong, Bé Cong an, Bo Van
hoa Thé thao du lich, B6 Khoa hoc va Cong nghé va ciac B co lién quan CO
trach nhiém phoi hop voi Bo Y té thuc hién quan ly nha nudc vé thuc pham”

111.PINH NGHIA CUA DU THAO CHUA PHU HQP:

1. Vuéng mic vé dinh nghia “thwc pham bao géi san”
a. Pé xudt: Quy dinh tai Khoan 12 Piéu 2 va Khoan 3 Diéu 13 chua phu hop.
“Piéu 2: Gidi thich tir ngiv
12. Thyre pham bao goi san la thyc phcfm dugc bao goi va ghi nhan hoan chinh, san
sang dé ban tryc tiép cho muc dich ché bién tiép hoac sw dung dé an ngay."

Diéu 13: Hinh thirc, déi twong cdp, gia han, thay doi gidy dang ky lwu hanh hodc tw
cong bo

4. Poi twong phdi thyre hién tw cong bo, bao gom:
‘a) Thiee pham dd ché bién bao g6i san khéong thude doi twong quy dinh tai khodn 2
Diéu nay;
b) Phu gia thuc phcfm va chat hé tro ché bién thuc phcfm;
¢) Dung cu tiép xiic truec tiép véi thiwe pham, vt liéu bao goi tiép xiic trc tiép véi
thywe pham;”
pé nghi stra ddi lai Dy thao nhu sau:
Stra d6i Khoan 12, Piéu 2:
"12. Thyc phcfm bao goi san la thuc pham dwge bao goi va ghi nhan hoan chinh,

san sang d‘e cung cap tryc tzep cho nguoi tiéu dung cudi cung hodc phuc vy myc
dich an uong, khong bao gom nguyén liéu thuc pham dimg d@é ché bién tiép."

B6 sung muc méi vao sau muc d Khoan 5 Diéu 13 vé cac trudng hop mién diang ky
giay dang ky luu hanh hoac tu cong bo:



"d) Nguyén liéu thuc pham bao géi san dung dé ché bién tiép (nhw thiy sdan dong
lanh, bot cd, phu pham thiy san) dwoc mién ding ky luu hanh hodc tw cong bé, triv
truong hop thuoc danh muc nguy co cao theo quy dinh cua Chinh phu.

Chinh phii quy dinh chi tiét danh muc nguyén liéu thuc phdam bao géi sdn phdi
dang ky luu hanh hodc tw cong bo, wu tién dya trén phan tich nguy co va phu hop voi
tieu chuan Codex Alimentarius."

b. Ly do: Pinh nghia “thirc phdm bao géi san” trong Du thao khong pht hop véi tiéu
chuan quoc té cua Codex Alimentarius, von quy dinh thuc pham bao goi san la san pham
cung cp truc tiép cho ngudi tidu dung cudi cing hodc phuc vu muc dich dn udng.

Muc 2 — Thuat ngit va dinh nghia cia tiéu c~hu§n CODEX STAN 1-1985 — Tiéu
chuan chung vé ghi nhan thyc pham bao goéi san, stra d6i nam 2010 da quy dinh nhu
sau.

“Pre-packaged means packaged or made up in advance in a container, ready for
offer to the consumer, or for catering purposes.

Tai liu nay da duoc Viét Nam chuyén dich va ban hanh duédi téen TCVN
7087:2013 — hoan toan tuong duong vdi Codex STAN 1-1985, theo d6 dinh nghia vé
thuc pham bao goi san trong TCVN 7087 dugc quy dinh nhu sau:

“Bao gdi san (prepackaged)

Viéc bao géi hodc trang tri truéc thie phdam trong mét bao bi nham san sang cung
cdp cho nguoi tiéu dung hodac dung cho muc dich sw dung truc tiép.”

Quy dinh nhu da néu tai Khoan 12 Diéu 2 cua Du thao tao ra cac vuong mAc sau:

Viéc bao gdm “muc dich ché bién tiép” trong dinh nghia thuc pham bao géi san cia
Duy thao chua phu hop v6i TCVN 7087:2013, din dén nguyén liéu thuc pham (nhu
thuy san dong lanh, bt ca, phu phém thuy san,...) khi dugc dong goi dé mua/ban
déu bi coi la thuc pham bao gobi san, dan dén pha1 thuc hién yéu cau dang ky luu
hanh hoic tir cong bd mot cach khong can thiét.

Yéu cau ty cong bd hodc ding ky Ivu hanh d6i voi nguyén liéu thyc pham bao géi
san lam tang ganh nang hanh chinh va chi phi cho doanh nghiép, dic biét la cac
doanh nghiép vira va nhd, trong khi khong mang lai gia tri thyc t€ vé quan ly
ATTP.

Trong khi d6, cac nguyén liéu ndy tai cac nha may déu da dugc cac nha may kiém
soat chat ché theo quy chuan k¥ thuat.

Viéc sira doi dinh nghia va mién ding ky/tuy cong bé cho nguyén li¢u thuc pham sé&
giam thu tuc hanh chinh, phu hop voi thong 18 quoc té (Codex), quy dinh cua Viét

Nam (TCVN 7087:2013) va hd trg doanh nghiép t6i uu héa quy trinh san xuét, dic
biét trong cac nganh von c6 chudi cung tng phirc tap nhu nganh thuiy san.

Thém quy dinh chi tiét danh muyc nguyén liéu thyc pham ¢ nguy co cao s€ dam
bao kiém soat dugc ATTP doi voi cac nguyén liu ¢ rui ro ve ATTP, khdng ap
dung cung nhac cho moi loai nguyén li€u, tr d6 don gidn hoa hon vié¢c tuan thu,

giam ap luc va chi phi thuc thi cho ca doanh nghiép va co quan quan 1y.
Hiép hoi VASEP dé nghi Quy Bo, Quy Cuc va Ban Soan thao quan tdm, can nhic ki
ludng cac dé xuat, gop ¥ va kién nghi tir cong ddng DN dé stra d6i, hoan thién Luat ATTP,
huéng dén muc tiéu vira dam bao ATTP cho ngudi dén, vira hd trg ning cao ning luc
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canh tranh cho DN, vira cai cach hon nita moi trudng kinh doanh theo huéng hudéng minh
bach, hiéu qua, giam thi tuc hanh chinh giup nganh thyc pham Viét nam tiép tuc phat
trién bén virng.

Tran trong cam on va Kinh chao./.

TUQ. CHU TICH HIEP HOI

Noi nhan:

- Nhu trén;

- VCCI,

- Ban Thuong vu HH;
- BCH & BKT HH;

- VPDD tai Ha Noi;

- Luu VPHH.




